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1. RESIDUO ZERO. LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Residuo Zero Europa
Los principios fundamentales

Residuo Zero Europa es un movimiento
unido de municipios en Europa, vinculando a
las organizaciones internacionales sin animo
de lucro con los grupos locales de Residuo
Zero, con el objetivo de la eliminacion de
residuos como una manera de mejorar la
sostenibilidad, la resilencia econdmica, y la
cohesion social.

Residuo Zero significa disefiar y gestionar
productos y procesos para reducir el
volumen y la toxicidad de los residuos,
conservar y recuperar todos los recursos, y
no quemarlos o enterrarlos. Resido Zero
significa:

Cambio de cultura

Los actuales modelos Europeos de
produccion lineal, consumo y eliminacion se
basan en el mito de que vivimos en un mundo
con infinitos recursos.

Durante las Ultimas décadas, los europeos
han estado viviendo con una deda ecoldgica

en continuo aumento con el resto del mundo;
importando casi 4 veces mas materiales de
los que exportamos. Como sefala la
Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible
es necesario un cambio de paradigma.

Pero este cambio de paradigma tiene que i
mas alla del objetivo actual de convertir a
Europa en una sociedad del reciclado, sino
que debe abarcar la reduccién en el uso de

materiales y en el consumo de energia con el
fin de transformarla en una sociedad de
Residuo Zero.

Involucrar a las comunid ades

La educaciébn y participacion de la
Comunidad es indispensable para el éxito de
cualquier Plan de Residuo Zero.

Los ciudadanos deben ser invitados a
inventar y adoptar practicas libres de
residuos y participar activamente en el
disefio de sistemas de gaién de recursos
gue trabajen hacia la reduccion de residuos.

Se deben llevar a cabo campafas de
educaciébn publica para fomentar la
participacibn que necesitan contar con
recursos suficientes y mantenerse el tiempo.

Cambios de Infraestructuras

El sistema de produccion y las
infraestructuras de gestiéon de residuos en
Europa deben ser disefiados para reflejar las
siguientes prioridades:

1 z Prevencion de Residuos

La prevencién de residuos debe aplicarse en
los planes locales y sectoriales. La Direvh
Marco de Residuos obliga a los Estados
miembros a definir Planes de Prevencion de
Residuos. Se necesitan objetivos de
Prevencion para desplegar acciones a nivel
nacional.
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La Responsabilidad de la Industria es clave
en la creacion de empleos verdes yneel
disefio de la eliminacién de residuos en el
sistema productivo;

-Mediante el disefio productos duraderos,
faciles de mantener y reparar.

-Mediante la reduccién de envases vy
redisefiando aquellos productos que no
pueden ser compostados de forma segura,
reutilizados o reciclados.

-Mediante la reutilizacibn de piezas y
materiales procedentes de productos y
materiales desechados de acuerdo con una
economia circular, donde cada "residuo" de
un proceso se convierte en una materia
prima para otro, de forma quela utilizacién
de los materiales se maximiza.

2 z Recogida selectiva

Para mantener la utilizacién de los materiales
se necesita hacer recogida selectiva de al
menos los productos y componentes
reutilizables, diversos materiales reciclables,

alimentos y residuos de jardineria, y la

fraccion resto.

Los municipios Residuo Zero en Europa estan
mostrando que la recogida selectiva puede
alcanzar tasas de reciclaje entre el 80% vy el
90%. Como resultado la fraccién resto de los
residuos municipales, en estos mugipios, es
menos de 100 kg por persona.
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Se debe promover laRecogida Puerta a
Puerta para prevenir cualquier aumento de
los residuos y para garantizar una separacion
limpia de los materiales desde el inicio.

Se deben implementar  Incentivos
Econémicos como factor clave para el
cambio de comportamiento. Se debe

penalizar la excesiva generacion de residuos.

La Recogida Puerta a Puerta debe
complementarse con  Centros de

Reutilizacién y Reciclaje a nivel local vy

Puntos Limpios que permitan que los
hogaresy las empresas entreguen de forma
segura y separada los  elementos
reutilizables, reciclables, asi como los
residuos peligrosos.

En cuanto a los elementos potencialmente
reutilizables, los "Puntos limpios", cuando
sea posible, deberian asociarse con censo
de reutilizacion a nivel local dirigidos por

empresas de economia social, donde el
objetivo principal de la organizacién es la
integracion, en el mercado de trabajo, de los
grupos desfavorecidos. ElI sector de Ila
reutilizacion tiene un significativo valor
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socio-econdmico, un potencial de empleo, asi
como un impacto ambiental positivo.

Wwww.seppo.net

ENERGIA Y RESIDUOS

Residuo Zero tiene un impacto importante en
la gestion de los flujos de energia en I
economia. En el ciclo de vida de la mayoria d|
los productos los momentos mas intensivos
de consumo energético estan en la extracciolf
de materias primas, en la producciéon y en e
momento de su utilizacion, por lo que desds
el punto de vista energético Residuo Zerd
reduce las emisiones asociadas a la extraccid|
de materias primas y a la producciéngracias
a que devuelve la mayoria de los nutrientes
de nuevo al ciclo naturak en los suelos o los
recursos materiales al ciclo tecnolégico por
medio de la reutilizacién o el reciclaje. Se
reducen las emisiones asociadaa la fase de
uso con un mejor disefio de los productos y |4
ecoinnovacion.

Por lo tanto, Residuo Zero ofrece un grar
potencial en el ahorro de energia y laj
preservacion de la energia incorporada en los
productos. Estudios de Andlisis de Ciclo dq
Vida apatan evidencias de que la magnitud
de la energia ahorrada gracias a Id
reutilizacion o al reciclaje superan en gran
medida a la energia que se puede obtener
través de la incineracion (ya sea convenciona
0 no convencional) .

En cuanto ala generacién deenergia Residuo
Zero es compatible con sistemas que operan
temperatura y presion biolégicas, tal como la|
digestion anaerobia para producir biogas
seguido del compostaje del digestato parg
maximizar los beneficios de retornar la
materia organica a los gelos.

3 - Reduccion de la fraccion resto

La pequeiia fraccion de los residuos que no es
reutilizable, reciclable, o compostable debe
ser reducida, tanto como sea posible, vy
mantenerla muy visible para impulsar
continuamente losesfuerzos para eliminarla.
El trabajo deberia hacerse desde el inicio del
proceso para eliminarla del disefio del
sistema, en particular mediante el refuerzo
de la Responsabilidad Ampliada de los
Productores (RAP).

La fraccion resto de los residuos deberiaer

analizada en instalaciones de caracterizacion
para que puedan seguir aplicandose modelos
de recogida puerta a puerta y programas de
reduccion, y los productos no recuperables
puedan ser redisefiados o retirados del

mercado.
No deberian construirse nueas
infraestructuras de  eliminacion como

vertederos o incineradoras y estas deberian
irse reduciendo progresivamente al mismo
tiempo que se incrementan las tasas de
prevencion y reciclaje.

La adaptabilidad es vital en Residuo Zero, por
lo tanto los contratos y planes de residuos no

deben impedir el aumento del reciclaje
mediante la creacion de situaciones de
bloqueo.

Teniendo en cuenta la falta de capacidad de
adaptacién de la incineracion (ya sea
convencional, 0 no convencional) se deben
evitar nuevas @pacidades de tratamiento

térmico y las instalaciones existentes deben
ser eliminadas progresivamente.

Una solucion "puente" para la fraccion resto
de los residuos, mientras que los planes
locales aumentan la reutilizacién, recogida
selectiva, el reciclajey el compostaje, y
disminuyen las cantidades de residuos, es
permitir sélo una pequefia y cada vez menor
cantidad de fraccion resto estabilizada que se
deposita en vertederos de manera segura.

Con el fin de minimizar la dependencia de los
vertederos mas rgidamente, se deberia
complementar la pérdida de masa, volumen



(y del impacto ambiental) a través de la

estabilizacion biologica, con una mayor

recuperacién de materiales de la fracciéon

resto. Esto se ha demostrado que es factible
y puede incrementarse dade se han iniciado

programas de recogida puerta a puerta.

Conclusién

Crear una economia baja en carbono,
eficiente en el uso de recursos, resilente y
socialmente inclusiva que respete la
diversidad de los ecosistemas e incremente la
cohesion social, es unm de los principales
desafios a los que se enfrenta Europa en la
actualidad.

Una estrategia de Residuo Zero es una
condicidn previa esencial de esta iniciativa, y
entre otras cosas:

proporcionard miles de puestos de
trabajo adicionales,

ayudarda a cerrar el ciclo de

materiales

reducird la dependencia europea de
las importaciones,

devolvera los nutrientes a los suelos,
reducird el impacto ambiental

asociado a la eliminacion de
residuos,

impulsara la innovacion en el disefio
de productos y

por Ultimo, pero no menos

importante  implicard a  los

ciudadanos en el disefio de una
Europa mejor.

2. 10 PASOS HACIA EL RESIDUO ZERO

Paso 1: Separacion en origen

Tenemos 10 dedos en nuestras manos y podemos con ellos mezclar los residuos o nos pueden
servir para separarlos. Los materiales son residuos cuando estdn mezclados y pasan a ser recursos

si los separamos.

Basura

Paso 2: Recogida puerta a puerta

Recursos

En San Francisco (800.000 habitantes) los residuos se recogen por medio de tres contenedores, uno
para lamateria organica, otro para los materiales reciclables y un tercero para la fraccion resto. La
fraccidn organica se lleva a una planta de compostaje, la fraccion de materiales reciclables a una
planta de separacion y la fraccién resto a una instalacion dgensferencia.



En ltalia, en el municipio de Capannori se ha establecido un sistema de recogida de las diferentes
fracciones de los residuos en diferentes dias de la semana.

Capannori
J —
LUNEDI ORGANICO

MARTEDI MULTIMATERIAL

MERCOLEDI 'PAPEL - .

GIOVEDI FRACCION
RESIDUAL

VENERDI |oRGANICO
SABATO MULTIMATERIAL

En Espafia en el Pais Vasco, en Hernani también se ha establecido un calemdirirecogida de las
diferentes fracciones en diferentes dias de la semana. La fraccién organica tres veces por semana,
los envases dos veces por semana, el papel y cartén una vez a la semana y la fraccion resto dos
veces por semana.

ﬂ
envases 5 envases
23:00 - organico organico Qrganico
ligeros ligeres

Este es un sistema my efectivo para la separacion de la materia organica ya que se han alcanzado
purezas del 99,76%, para poder elaborar un compost de calidad y utilizarlo en agricultura. Esto
s6lo es posible por la extrema limpieza de la fraccién organica con un nivel depirapios muy bajo.
Podriamos considerar una calidad muy buena si se alcanzaran purezas por encima del 95%. En este
AAOI OA EA OOPAOAAT AOOA AEAZOA8 %l '1 AAI AA AA
vecinos. Si los vecinos separan bien lossiduos no hay necesidad de construir una incineradora.

Paso 3: Compostaje

Son necesarias plantas de tratamiento de materia organica, recogida de forma separada, que
apliqguen un tratamiento de compostaje para obtener un compost de calidad. En la planta de
compostaje de San Francisco, rodeada de granjas y terrenos de cultivo, se elabora un compost de
calidad que utilizan los agricultores de la zona. El compost se utiliza para fertilizar los cultivos de
frutas y hortalizas que posteriormente se comercializard en San Francisco, cerrando el ciclo de uso
de la materia organica. Unos 200 vifiedos utilizan también parte del compost que se produce con
los residuos organicos de San Francisco para fertilizar los vifiedos y los abonos verdes que se
plantan entre las hikras de vifias. Estos cultivos también son un sumidero de CO2 junto con el
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suelo. Desde 1996 San Francisco ha compostado 1,2 millones de toneladas de residuos organicos,
ahorrando el CO2 que emiten todos los coches que cruzan el puente de San Franciscontieltaes

afios y medio. Si todas las ciudades de EEUU hicieran la misma gestién de la materia organica de sus
residuos se reducirian las emisiones de CO2 en un 20%.

Planta de Compostaje Las frutas y verduras vuelven a San

Francisco

T ———

Trata organicos de San Francisco Y . / Abono verde entre las hileras de vides

El compostaje es el método mas simple y elegante de reducir el cambio climatico.

En SanFrancisco hay un programa especial de recogida de materia organica en restaurantes. Los
restaurantes que participan en este programa tienen incentivos econémicos reduciendo en un 25%

su tasa de basuras.

Tenemos que involucrar a los
duenos de los restaurantes

Paso 4: Reciclaje

Con la recogida y transporte a lantas de tratamiento los materiales reciclables. En San Francisco
una empresa tiene el contrato para recoger y separar los residuos reciclables, compostables y para
la fraccion resto. Son duefios de las instalaciones de compostaje y reciclaje pero no de lo
vertederos, por lo que no tienen ningun incentivo para llevar los residuos a vertedero o a
incineracion sino para maximizar el reciclaje y el compostaje, generando un importante volumen de
empleo.

Las cintas de separacion

Paso 5: Centros de Reutilizacion y Reparacion

En Calibrnia existen centros de reutilizacién de materiales de construccién con el objetivo de
implementar propuestas de deconstruccién, reparacion y reutilizacion de materiales de
construccion y no de demolicién y vertido.

El centro de reutilizacion URBAN OREneBerkeley, California, esta funcionando desde hace 30
afios. Alcanza una facturacion anual de 3 millones de délares y da empleo a 27 trabajadores a
tiempo completo, con salarios dignos y empleos estables.



Otro ejemplo es el centro de reutilizacion y repar@én Recycle North, en Burlington, Vermont que
emplea a personas en exclusion social para la repacién de aparatos eléctricos y electrénicos.
Después de 9 meses de trabajo en el centro reciben un certificado que les puede servir para la
busqueda de empleo.También realizan operaciones de deconstruccién, para posteriormente
utilizar la madera recuperada en la venta o construccién de muebles.

También en Suecia existe este tipo de centros de reparacidn, reutilizacién y reciclaje.

Reutilizacion, Reparacion y
Deconstruccion

Estos centros sirven paa reducir la pobreza, crear empleos, capacitar laboralmente a las personas
que emplean, establecer relacion con empresas de deconstruccion, ayudar al desarrollo
comunitario y combatir el consumismo.

¢, Qué podemos alcanzar con estos cinco pasos?

1. 2.
Separacion | | Recolecci6n i
en origen uerta a puertd [RESINpoOsLajE

g Reutilizaci l

Reparacion yrl
econstruccio

4.
Reciclaje

En SarFrancisco, con una poblacién de 850.000 habitantes se ha recuperado el 50% de los residuos
en el afio 2000. En 2012 alcanzaron un nivel de recuperacion del 80% y tienen el objetivo de
acercarse al objetivo de Residuo Zero en 2020.

La incineracién solo logra a lo sumo, gestionar el 75% de los residuos que entran en las plantas
incineradoras. Por cada 4 toneladas de residuos que se gueman se obtiene una tonelada de escorias
y cenizas volantes toxicas.

En estos momentos San Francisco estaria, con ese 80% deuperacion, y con baja tecnologia, por
encima del 75% que se podria alcanzar incinerando los residuos y ademas recupera una importante
cantidad de materiales. San Francisco continGa en la direccion de reducir ain mas la fraccion resto.

En Italia mas de 200municipios alcanzaron unos niveles de recuperacion del 70% y algunos en
muy poco tiempo, Por ejemplo Novara, con 100.000 habitantes, muy cerca de Turin, alcanz6é un
70% de recuperacion en tan sélo 18 meses. Salerno, cerca de Napoles, con 145.000 habitmates
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del 18% de recuperacion al 72% en sélo 2 afios. En Flandes (Belgica), con 6 millones de habitantes,
se ha alcanzado unos niveles de recuperacion del 73%

¢Como podemos reducir y eventualmente eliminar la fraccion resto sin usar métodos
destructivos y t 6xicos?

Paso 6: Iniciativas de Reduccion de los Residuos

En Irlanda se estableci6 una tasa de 15 céntimos a las bolsas de plastico de un solo uso y se
redujeron en un 92% en solo un afio.

En ltalia varias cadenas de supermercados ofrecen productos a grapara que los clientes puedan
rellenar botellas de champu y detergente.

En Capannori, la primera ciudad en declarar como objetivo el Residuo Zero, en la Toscana Italiana,
Effecorta, una tienda de alimentos, ofrece 60 productos a granel; detergentes, chamfathe,
cerveza, miel, aceite de oliva y vino, entre otros, y sin el uso de bolsas de un solo uso. Puedes llevar
tu bolsa reutilizable o comprar una fabricada con materiales biodegradables.

60 canillas para liquidos

El uso de agua del grifo en escuelas y restaurantes en vezaigia embotellada. Usando pafales
reutilizables en vez de pafales de un solo uso reduciremos la generacién de residuos.

Paso 7: Incentivos Econémicos

Existen sistemas de pago segun los residuos que se generan. En otros se paga una tasa comun y otra
en funcién del volumen de residuos de la fraccion resto de residuos que generamos. También
existen sistemas en los que pagamos en funcion del tamafio de la bolsa o el contenedor de residuos
que utilizamos. Finalmente, en algunos se reduce la tasa de basuras sisegiuimos reducir nuestra
generacion de residuos.

Con estos sistemas se incentiva la reduccion de residuos y la separacion.

En Villafranca de Asti, en el Piamonte italiano, con una poblacién de 3000 habitantes, alcanzaron
unos niveles de recuperacion del 8% con estos sistemas de pago por generacion.

En Usurbil, Pais Vasco, con la recogida mediante el sistema de puerta a puerta se paso6 de recuperar
el 28% al 86% en sblo 7 meses. Este sistema de recogida se complementé con una reduccién del
40% en la tasa debasuras para las familias que participan en el programa de autocompostaje
comunitario que esta funcionando en el municipio.

Paso 8 A: Planta de separacién de materiales de la fraccién resto. (El paso més importante
para alcanzar el Residuo Zero).

En NuevaEscocia, Canad4, estas plantas estan instaladas enfrente de los vertederos. Los residuos
de la fraccion resto no pueden ir directamente a vertedero sin pasar antes por la planta de
separacion.
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En estas plantas se separan los materiales reciclables de lactién resto, asi como la materia
organica sucia que los acomparfia, que pasara por un proceso de esetabilizacién bioldgica.

FRACCION
ORGANICA
SUCIA

RELLENO INTERINO para los no-reciclables y la fraccion organica
estabilizada

En la planta se abren las bolsas de residuos mezclados y se separan los materiales reciclables, los
téxicos y la materia organca se composta durante 21 dias junto con el resto de residuos no
separados que finalmente ir4d a un vertedero junto con los materiales no reciclables, evitando las
emisiones de metano y la formacion de lixiviados toxicos.

Paso 8 B: Centro de investigacion Residuo Zero.

La segunda parte de la instalacion de separacién de materiales de la fraccion resto es el Centro de
Investigacion Residuos Zero. Este centro tiene la mision de estudiar la fraccion resto de materiales
no reciclables. En este estudio deben imipgarse las universidades, asi como las empresas que
ponen en el mercado los productos no reciclables, para mejorar el disefio de estos productos , que
no se pueden o es muy complicado reciclar.

PLANTA DE DEPURACION E INVESTIGACION SOBRE LA FRACCION DE RECHAZG

FRACCION
ORGANICA
SUCIA

FRACCION NO RECICLABLE

CENTRO DE
INVESTIGACION
POR BASURA CERO

Estos centros de investigacién deben:

1 Mejorar el nivel decaptacion de residuos reutilizables, reciclables y compostables limpios.
1 Recomendar mejores estrategias para evitar la generacion de residuos de ciudadanos y
empresas.
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Desarrollar usos locales para algunos materiales

Recomendar mejores disefios industrialepara envases y productos

Investigar para alcanzar una produccion limpia con menos residuos y menos toxicos.
Servir como observatorio ciudadano.

= =4 —a

Se trata de mezclar la responsabilidad de los ciudadanos con la responsabilidad de las industrias
para mejorarla gestién de los residuos.

El mensaje para la industria es que si no se puede reutilizar, reciclar o compostar un residuo, la
industria no deberia fabricarlo. Necesitamos mejorar el disefio industrial. Los residuos de unos
procesos de produccidon deben sefa materia prima de otros, tenemos que cerrar los ciclos
productivos y eliminar el uso de sustancias téxicas en la fabricacion de productos.

Residuos Zero es laombinaciénde la responsabilidad de los ciudadanos en &plicaciénde las tres
R: Reducir, Ratilizar y Reciclar/Compostar con una 42 R RPISENAR.

Esta ultima R es la responsabilidad de la industria.
Paso 9: Mejorar el disefio industrial

Mediante el disefio de productos sostenibles, aplicando los principios de la produccién limpia,
reduciendo eluso de toxicos y aplicando la Responsabilidad Ampliada de los Productores (RAP) se
podra reducir en gran medida o eliminar la fraccion resto de materiales no reutilizables ni
reciclables.

Responsabilidad Ampliada de los Productores en el disefio adecuado de envases:

La industria cervecera de Ontario, Canad4, ha utilizado durante 50 afios botellas reutilizables, con
unos niveles de recuperacion del 98%. Cada botella se utiliza 18 veces, lo que ahorra dinero a la
empresa y gener&000 empleos en la recolecciéy limpieza sin coste para los municipios.

Responsabilidad Ampliada de los Productores en el disefio adecuado de productos:

Xerox Corporation Europe recuperalas fotocopiadoras usadas en 21 paises. Por cada nueva
fotocopiadora que instala recoge la usada wlenvia a un centro de reciclaje en Holanda donde se

desmontan y se recuperan las partes reutilizables y reciclables. Se recuperan el 95% de los
materiales, lo que genera un ahorro para Xerox de 76 millones de ddlares al afio.

Responsabilidad Ampliada de lo s Productores aplicada a los tdéxicos domésticos:

Las empresas pagan a los centros de reutilizacién para que recojan pinturas, baterias, tubos
fluorescentes, residuos electronicos, aceite de motor, disolventes, gases de refrigeracion, etc.

Paso 10 Vertedero provisional para la fraccion organica estabilizada biol6gicamente

Como ya hemos comentado, la fraccion resto de materiales no reciclables que no se han podido
recuperar en las plantas de tratamiento finales de esta fraccion, junto con los restos de maderi
organica estabilizada se enviaran a un vertedero provisional, ya que el objetivo de la estrategia de
Residuo Zero es que estos residuos se reduzcan a cantidades minimas o se eliminen totalmente, en
la medida que se mejore el disefio de los procesos deoguccidon en aplicacion de la
responsabilidad de los productores.
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Ventajas de la Estrategia Residuo Zero:

Mejora la economia generando nuevos puestos de trabajo

Mejora nuestra salud con la utilizacion de menos téxicos

Mejora nuestras universidades con simplicacion en la mejora del disefio de los productos
Mejora nuestro planeta haciéndolo mas sostenible

Sera mejor para nuestros hijos porque les dara esperanza en el futuro

=a =4 —a —a -8

Debemos separar la calidad de vida del consumo de materiales, reduciendo su usaaMachar
contra el sobre consumo necesitamos cambiar nuestra forma de vida, construida en torno a la
compra de objetos, a otra basada en la mejora de las relaciones humanas.

3. ANALISIS DE SITUACION DE LA GESTION DE
RESIDUOS EN LA COMUNIDAD DE MADRID

En laactualidad la generacién de residuos constituye una de las problematicas ambientales mas
importantes y dificiles de atajar, puesto que esta fuertemente vinculada con el modelo de consumo
de la sociedad. Es fundamental fomentar la concienciacion ciudadanarg reducir la cantidad de
basura que generamos, asi como que el sector productor aplique criterios ecolégicos para que el
disefio de los productos que se convertirdn en residuos emplee la minima cantidad de materiales y
elimine el uso de sustancias toxicaprocurando que estos productos se puedan reparar, reutilizar o
reciclar facilmente.

La Comunidad de Madrid, con casi 6 millones y medio de habitantes repartidos en 179 municipios,
gener6 3.232.810 toneladas de residuos urbanos en el afio 2010. A pedarque la jerarquia de
residuos marca que el vertido debe ser la Ultima opcidon, en esta region 2.254.207 t de basura
acabaron en el vertedero, es decir, un 69,72% respecto del total de desechos generados. ¢ Como es
posible que, siendo la Ultima opcién, elartido sea tan mayoritario?

Las fracciones separadas en la CM se corresponden con los residuos depositados en los puntos
limpios y en los contenedores verde, azul, y amarillo. Ademas, en algunos parques y jardines, los
servicios municipales recogen de forra selectiva restos vegetales. Pero algo no funciona cuando en
2011 el 86,50% se recogié como residuos mezclados.

Es imprescindible que las distintas administraciones responsables de la gestion de residuos en
Madrid incorporen la separacion de materia orgéica en origen. Esto supone un beneficio global;
por un lado evita los impactos de la materia organica en vertedero (emisiones de gases de efecto
invernadero, lixiviados contaminantes, condiciones insalubres y olores)y por otro lado,
compostando estos reiduos se consigue un abono de alta calidad, muy superior al que ahora se
elabora en la CM a partir de los residuos mezcladoka nuevaley de residuosno permite la
denominacion COMPOST paral material bioestabilizado que se produce a partir déos residuos
mezclados, por lo que para poder seguir produciendo este aborde calidad es necesaria la
implantacion de la separacién selectiva en origen.

En la CM, para llevar a cabo la gestién de las fracciones separadas en origen de los residuos
domésticos, se h generalizado la implantacion de Sistemas Integrados de Gestion (SIG). En este
tipo de sistemas las empresas pagan una cantidad por producto puesto en el mercado para asumir
los gastos de su gestion como residuo. Sin embargo, la estimacion de este casigjesta por estar
infravalorada; se calcula en funcién de los residuos que se recuperan y no sobre lo que valdria
reciclar todos los productos de este tipo puestos en el mercado. Por consiguiente una parte
importante de este coste recae en las administcdones publicas o, lo que es lo mismo, en la
ciudadania.
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Otros paises, y Espafa hace algunas décadas, cuentan con modelos complementarios a los SIG de
residuos de envases; los Sistemas de Depoésito, Devolucion y Retorno. De esta forma la recogida
selectiva es muy precisa, permitiendo establecer la reutilizacién de estos envases o0 un reciclaje de
materiales de alta calidad. Ademas, motiva a la poblacién a participar en la gestion; muchos paises que
han implantado este sistema alcanzan nivelesabgida de residuos de envases superiores al 95%, en el
caso concreto de Alemania la cifra asciende hasta el 98,5%.

Ademas de estas deficiencias en la recogida de residuos, actualmente la CM est4 potenciando un
tratamiento de residuos finalista, la incineacion, con el pretexto de recuperacion energética.
Quemar la basura supone la eliminacién definitiva de los materiales que constituyen el residuo, sin
posibilidad de reutilizaciéon o reciclaje, derrochando de manera flagrante energia y recursos.
Asimismo, lbera sustancias muy téxicas, genera menos empleo y amenaza las opciones mas
sostenibles, ya que las plantas incineradoras, al presentar unas capacidades determinadas, no se
adaptan a las diferentes necesidades, llegando incluso a importar residuos pararagdizar su
funcionamiento, lo que es inadmisible.

En el Plan Regional de Residuos Sélidos Urbanos de la Comunidad de Madrid (2B056) se prevé
aumentar la valorizacion energética de residuos para poder cumplir los objetivos marcados desde

la legislacién europea. Sin embargo, la direccion marcada por la Unibn Europea como parte de la
O(TEA AA OOOA EAAEA O1T A %0OOI PA AEEAEAT OA AT Al
destaca la prohibicion de la deposicion en vertedero en todos lestados miembros y la eliminacion

de la incineracién de materiales reciclables o compostables. Esto se alcanzaria mediante la
generalizacion del establecimiento de tasas a la eliminacién en vertedero y a la incineracion, y al
mismo tiempo terminando con bs subsidios a la incineracion.

El Municipio de Madrid y la Incineradora de Valdemingémez

Los residuos urbanos producidos en la ciudad de Madrid y en los municipios de Riw&aciamadrid

y Arganda hasta hace poco tiempo eratransportados y tratados en las instalaciones del Parque
Tecnolégico de Valdemingémez (PTV). En 2011 llegaron al PTV 1.329.411 toneladas, de esta
cantidad un 47,66% acabé en vertedero y un 23,10% incinerado, lo que supuso la eliminacion de un
70,76% de losresiduos sin posibilidad de recuperar los materiales que los componen. Esto muestra
que la gestiéon actual de residuos esta muy lejos de la jerarquia de gestién marcada en la legislacién.

Las plantas de triaje y clasificacion recuperaron 342.492 toneladaan escaso 25,76%, del total de
residuos que entraron en el complejo. De esta cantidad 81.733 toneladas se corresponden con
materiales recuperados (ferromagnéticos, plasticos, brick, aluminio, etc.). El resto se considerd
como residuos organicos que se diaron a plantas de biometanizacién y compostaje para
convertirlo en material bioestabilizado. Pero es importante resaltar que el criterio para determinar
que este tipo de residuos son compostables es su tamafo, por lo que al proceder de la bolsa de
resto, ademas de materia orgdnica multitud de materiales se incorporan en el proceso de
compostaje, obteniéndose un abono de muy baja calidad con sustancias contaminantes.

Residuos como combustible: la Cementera de Morata de Tajufia

Actualmente la Cementera Potand Valderribas dispone de una planta de produccién de cemento
en el término municipal de Morata de Tajufia.a Ultima modificacién de laAutorizacion Ambiental
Integrada (AAIl) ha autorizado la incineracion de importantes cantidades de residuos para
utiliz arlos como combustibles.

Esta autorizacion para quemar residuos ha contado con la oposicion deAsociacion de Vecinos de
Morata, asi como de Ecologias en Accidn de Madrid y otragrganizaciones sociales y ambientate

La Asociacion de Vecinos de Morata de Tajufia y Ecologistas en Accidon han presentado un
contencioso administrativo solicitando la nulidad de esta autorizaciébn para quemar residuos.
Ademas,

la Asociacion de Vecinos de Morata ha convocado diversas moviliames en contra de la
incineracion de residuos en la cementera y ha presentado una denuncia al fiscal general del estado.

Un nuevo escenario: la constitucion de las Mancomunidades

Para gestionar sus residuos, hasta el afio 2006, los municipios madrilefios, excepto la ciudad de
Madrid, estaban organizados en tres UTG (Unidad Técnica de Gestion) donde las instalaciones de
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tratamiento dependian de la CM. A partir de la aprobacién de lastEategia de Residuos de la
Comunidad de Madrid en 2006, se inicia un proceso de constitucibn de mancomunidades de
municipios para la gestion de los residuos urbanos que todavia no ha concluido.

La Mancomunidad del Este se constituyé el 14 de diciembre @906 y comenz6 a prestar los
servicios de gestion de residuos el 1 de enero de 200Bsta constituida por 25 municipios y 6 mas
estan pendientes de adhesidn; la Mancomunidad del Sur se constituy6 el 9 de junio de 2011. Esta
constituida por 68 municipios y faltarian por adherirse 3. Basicamente estaria constituida por los
municipios que formaban la anterior UGT 2 y estaba previsto que comenzara a prestar los servicios
de gestion de residuos el 1 de enero de 2013. La Mancomunidad del Noroeste se encuentra
actualmente en fase de constituciéon habiéndose constituido con la participaciéon de 10 municipios
el 22 de febrero de 2013 y teniendo como objetivo dar servicio de gestion de residuos a 72
municipios, basicamente de los que constituian la anterior UTG 3.

La aonstitucion de la Mancomunidad del Este se inicié con una propuesta de planta de tratamiento
de residuos que incluia, una incineradora con arco de plasma que, tras varios intentos de cambio de
ubicacion, finalmente no se construira por la oposicion de largpia poblacion afectada y las
organizaciones sociales y ecologistas.

Aunque todavia no se conocen los planes de gestion de residuos de las otras dos mancomunidades,
es posible que se vuelva a abrir el debate en torno a la incineracion de residuos.

La Comunidad de Madricestableciéque a partir del 31 de diciembre de 2012lejaria de prestar los
servicios de transporte y tratamiento de residuos urbanos, salvo en las zonas en las que no estén
constituidas las mancomunidades, que deberan estarlo antes del 30 de junio de 2013.

Por lo tanto la CM se desentiende de sus responsabilidaden la gestion de los residuos y la
mayoria de los municipios tendran que asumir la totalidad del coste del transporte y tratamiento de
los mismos.

Consideramos imprescindible avanzar en el camino de la reduccién de residuos mediante la
concienciacion cudadana e iniciativas que faciliten la reparacién de productos y su reutilizacion.
Asimismo es indispensable quese implante la recogida selectiva de residuos organicos para
generar abono de calidad/ seinstauren sistemas de retorno de envases que aumemtdos niveles

de recuperacion y mejoren la calidad de los productos reciclados. Para que estas medidas sean
efectivas deben ir acompafiadas de la eliminacién de opciones finalistas como la incineracion, que
ademas de liberar sustancias téxicas supone un debarro de recursos y energia.

4. ANALISIS DE LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS
DE LA GCOMUNIDAD DE MADRID

En total 179 municipios y casi 6,5 millones de habitantes. Se trata de una Comunidad con un
elevado nimero de habitantes. Por lo tanto la gestion de lossiduos debe estar adaptada a
estas caracteristicas de distribucion geografica.

Rango N° N° Municipios Poblacion  Porcentaje

poblacion Municipios  Habitantes enelrango enelrango en elrango
oG =

101-500 22 5.609

501-1000 18 12.841

1001-2000 19 27.367

2001-3000 20 48.577

3001-5000 13 51.304 99 146.223 2,25%
20001-30000 7 164.520

30001-50000 6 255.729 13 420.249 6,47%
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100001-
500000 9 1.496.379 9 1.496.379 23,03%

179  6.498.560 179  6.498.560 100,00%

La Comunidadde Madrid esta constituida por 179municipios que albergan a una poblacion de
6.498.560 habitantes. Los 99 municipios con menos de 5000 habitanteg una poblacion de
146.223 habitantes son el 2,25% de los habitantes de la Comunidad de Madrid, 47 municipios
entre 5.000 y 20.000 habitantes yuna poblacién de 464.355 habitantes son el 7,15% del total,
13 municipios entre 20.000 y 50.000 habitantes y una poblacién de 420.249 habitantes son el
6,47% del total, 10 municipios de entre 50.000 y 100.000 habitantes y una poblacion de
737.827 habitantes son el 11,35% del total, 9 municipios de entre 100.000 y 206.000
habitantes y una poblacién de 1.496.379 son el 23,03% del total y por Gltimo el municipio de
Madrid con 3.233.527 habitantes alberga al 49,76%el total de habitantes de la Comunidad de
Madrid. Los 20 municipios de mas de 50.000 habitantes albergan al 84,14% de la poblacion.

La Comunidad de Madrid en su Estrategia de Residuos 200616,! planteaba que on objeto

de optimizar el aprovechamiento de las instalaciones existentes y facilitar laipsta en marcha

del nuevo modelo competencial, (Constitucion de Mancomunidades de Gestion de Residuos), se
proponia que las nuevas mancomunidades se constituyeran conforme a las tres Unidades
Territoriales de Gestion (UTG) existentes que administraba lao@unidad de Madrid.

También reconocia que aunque las zonas no son equilibradas ni en cuanto al numero de
habitantes, ni en cuanto a las toneladas de residuos tratados, esta division seria la que menos
interferiria en la logistica del transporte existente,y permitiria la agrupacion entorno a las
grandes infraestructuras de tratamiento de residuos (Pinto, Alcala de Henares / Nueva Rendija
y Colmenar Viejo).

A los municipios de Arganda del Rey y Rivagaciamadrid, en aquel momento pertenecientes a
la UTG4 déAyuntamiento de Madrid, en el caso de que dejasen de pertenecer a la misma, se les
daria cobertura en la mancomunidad formada por los municipios de la zona este.

Recogemos en la siguiente tabla la distribucion de municipios y poblacién con esta propuwest
de constitucion de mancomunidades.

N° N° N° N° Total
Municipios | Municipios | Municipios | Municipios | Poblacion
poblacion UTG1 UTG2 UTG3 UTG4 CM

101-500 2/ 1l 19 o

1001-2000 2/ 9 8 o |

3001-5000 o 7 6 o

| | | | |
_H_i_ﬂ_
_ﬂ_

100001-500000 2 6 1 0

1

http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=C M_Planes_FA&cid=1142399080572&idConsejeria=1109266187260&idListConsj=

1109265444710&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&pid=1109265444699&sm=1109265843983
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N° Total
Municipios 27 70 81 1 179
Total Poblacién 726.569 | 1.884.091 654.373| 3.233.527 | 6.498.560

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del padrén municipal 2012

Esta propuesta de distribuciéon poblacional en unidades de gestion, que tendrian que
constituirse en mancomunidades, agrupan a las siguientes poblaciones: UAG1 agruparia a
los municipios de la zona este de la Comunidad de Madrid. Formarian parte de ella 27
municipios con una poblacion de 726.56%abitantes (11,18% del total). La UTG2 agrupaba a
los municipios de la zona sur de la Comunidad. Formarian partie ella 70 municipios con una
poblacién de 1.884.091 habitantes (28,99% del total). La UTG3 agruparia a los municipios de la
zona norte de la Comunidad. Formarian parte de ella 81 municipios con una poblacién de
654.373 habitantes (10,06% del total). Y poiiltimo, el municipio de Madrid, con3.233.527
habitantes (49,75% del total). De los 179 municipios s6lo 20 tienen méas de 50.000 habitantes.

Si a estos datos afiadimos los de superficie y volumen de residuos tratados, podemos afirmar
que la distribucion de municipios en UTG y por tanto en mancomunidades de gestion no
responde al objetivo de proximidad y suficiencia enunciado por la Comunidad de Madrid en su
Estrategia de Residuos como analizaremos.

POBLACION SUPERFICIE VOLUMEN N° MUNICIROS
(Km?) RESIDUOS (t)
UTG 1 595.619 833 288.291 27
UTG 2 1.884.091 4.095 911.935 70
UTG 3 654.373 2.300 316.729 81
UTG 4 3.364.477 753 1.628.469 1
TOTAL 6.498.560 7.980 3.145.424 179

Fuente: Elaboracion propia

Como podemos ver en la tabla adjunta, existe un clagesequilibrio entre las mancomunidades
propuestas en cuanto a las superficies y poblaciones que las constituyen asi como a los
volimenes de los residuos gestionados en cada una de ellas. Esto tiene como consecuencia que
los residuos deban recorrer grandesdistancias, especialmente en la UTG2, y se generen
importantes impactos ambientales asociados a su transporteLas infraestructuras de
tratamiento de las que se dispone en la Comunidad de Madrid también nos informan de estos
desequilibrios. Recogemos en laiguiente tabla estas infraestructuras agrupadas en funcion de

las UTG propuestas.

PLANTAS DE TRATAMIENTO RESIDUOS CM

UTG 1 UTG 2 UTG 3 UTG 4 TOTAL
CLASIFICACION
ENVASES 1 2 1 2 6
VERTEDEROS 1 1 1 1 4
PLANTAS
TRANSFERENCIA 0 4 4 0 8
BIOMETANIZACION
Y COMPOSTAJE 0 1 0 1 2
COMPOSTAJE 0 0 0 2 2
COMPOSTAJE
RESIDUOS 0 1 0 1 2
2$ A0T O ¢mpp AAl ADPAOOAAT AA AgidudAEnientdcidn @ M&B A OT O AAI

Ambiente en Espafia 2012 6
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VEGETALES
SERRACION Y
CLASIFICACION 0 0 0 3 3
RESTO
INCINERADORAS 0 0 0 1 1

Fuente: Comunidad de Madrigi

Describimos a continuacion la ubicacién de las plantas de tratamiento ehorden que aparecen

en la tabla anterior para que sea mas sencilla su ubicacion geografica.

- Las plantas de clasificacion de envases ubicadas &an Fernando de Henares, Pinto,

&OAT 1 AAOAAAh #1 11T AT A0 6EAET h U Al ARDOAEGOOMANT AAREI
Parque Tecnolégico de Valdemingébmez.

- Los vertederos ubicados en Alcala de Henares, Pinto, Colmenar Viejo y en la instalacién de

O, AO $AEAOCAOGe AT Al O0AONOA 4AATTI1&CEAT AA 6Al AAI EI
- Las plantas de transferencia ubicadas en Colmenar @geja, Las Rozas, Colmenar del Arroyo,

Leganés, Collado Villalba, El Molar, Lozoyuela y San Sebastian de los Reyes.

-, A0 p1 AT OAOG AA AET i AOAT EUAAEET U AT i bl OOAEA OAEA
$AEAOAOGS AT Al o0 AdadedidgordeA AT 11  CEAT  AA

-, A0 bl AT OAOG AA AT i DPi OOCAEA AT 1 A0 EIT OOAI AAETTAO A
Tecnoldgico de Valdemingobmez.

- Las plantas de compostaje de residuos vegetales en Villanueva de la Cafiada y Madrid (Migas

calientes).

- Las plantas & OADPAOAAEE&T U Al AOCGEEAEAAAE&T AA IA AOAAAE:
OATTT A6 U O,A0 ,11A0C6 AT Al O0OAONOA 4AATIT 1 &CEAT AA
-, A ETAE 1 AOAAT OA Al 1A ET OOAI AAEST AA O, A OAIT1TA6®

La inexistencia deinstalaciones de compostaje en las UTG 1 y 3 y la inexistencia también de
instalaciones de separacion y clasificacion de de la fraccién resto, salvo en la UTG 4
dependiente del Ayuntamiento de Madrid, explican algunas de las deficiencias mas importantes

en cuanto a la disponibilidad de instalaciones de tratamiento para los residuos.

Por otra parte queremos resaltar que en algunos casos, cuando se explican las infraestructuras
de tratamiento en la Comunidad de Madrid, la UTG2 se subdivide en dos: UTG 24T¢% 2B
segun podemos ver en siguiente mapa.

r|d%2FEstructura&ov-1114178808503



http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_InfPractica_FA&cid=1109168182682&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&pv=1114178808503
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_InfPractica_FA&cid=1109168182682&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&pv=1114178808503

Unidades Temriteriales de Gestidn (UTG)
uTG1
uTG24
uTG28
uTG3
UTGe

5. Fuente: El medio ambiente en la Comunidad de Madrid 2042011

La UTG 2B, la zona mas occidental de dicha unidad técnica de gestién, no dispone de ninguna
instalacién de tratamiento salvo dos Estaciones de Traferencia, en Colmenar del Arroyo y Las
Rozas, con lo que los residuos, tal como comentabamos, deben ser trasladados a las
instalaciones de tratamiento ubicadas en el municipio de Pinto. Recordemos que la propuesta
de la Comunidad de Madrid para la consticion de las nuevas mancomunidades mantiene la
unidad de ges$ion de estas dos areas de laT@2.

5. LA REDUCCION DERESIDUOS EN LA COMUNIDAD
DE MADRID

El pasado Diciembre de 2013 se aprobd el Programa estatal de Prevencién de Residuos, segun
requeria laComision Europea. La justificacion que aporta el propio Plan es la siguiente:

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (en adelante, Ley de Residuos),
en coherencia con laDirectiva Marco de Residuos(DMR) y en la aplicacion del pincipio de
jerarquia (articulo 8), identifica la prevenciéon como la primera opcién de la politica de residuos.
Adicionalmente reconoce el potencial de las practicas de prevencién como instrumento para
reducir las emisiones de gases de efecto invernaderoey impacto que el impulso de estas medidas
tiene como elemento tractor de la 1+D+i (Preambulo | y X, y la disposicién adicional décimotercera
de la Ley de Residuos). El articulo 3.h) de la Ley de Residuos define la prevencion como el conjunto
de medidas adptadas en la fase de concepcién y disefio, de produccidn, de distribucién y de
consumo de una sustancia, material o producto, para reducir: 1) la cantidad de residuo, incluso
mediante la reutilizacion de los productos o el alargamiento de la vida Util ded productos, 2) los
impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de los residuos generados,
incluyendo el ahorro del uso de materiales o energia, y 3) el contenido en sustancias nocivas en
materiales y productos.

El articulo 15 de la Ley de Residuos, prevé que los programas deben establecer objetivos de

reduccion para los residuos generados y de reduccion de la cantidad de sustancias peligrosas.
También se establece la obligacion de describir las medidas de prevencexistentes y evaluar la
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utilidad del conjunto de medidas incluidas en el anexo IV de la Ley u otras medidas adecuadas.
Estas medidas se deben orientar a lograr en 2020 una reduccion del 10% en peso de los residuos
generados en 2010. Las administraciorsecompetentes, con el fin de controlar y evaluar los avances
en la aplicacion de las medidas de prevencion, determinaran los instrumentos que permitan
realizar evaluaciones periédicas de los progresos realizados y podran fijar objetivos e indicadores
cualitativos o cuantitativos concretos. El articulo 16 de la Ley de Residuos sefiala que las
autoridades competentes podran establecer medidas econdmicas, financieras y fiscales para
fomentar la prevenciéon de la generacion de residuos. Asi mismo este articulofiala que las
administraciones publicas promoveran en el marco de las compras publicas el uso de productos
reutilizables y de materiales facilmente reciclables.

En referencia a las responsabilidades autonémicas, indica lo siguiente: El Programa Estatal de
Prevencion de Residuos, junto con los programas autonémicos y locales, asi como los programas
empresariales de prevencion y los planes de minimizacién, tienen como objetivo Ultimo lograr en
2020 la reduccién en un 10% en peso de los residuos generados e9il@ (articulo 15 de la Ley de
Residuos). Ademas, estos programas de prevencion, al reducir la cantidad de residuos generados,
contribuirdan a reducir las basuras marinas procedentes de fuentes terrestres y, por tanto, al
cumplimiento de los objetivos ambietiales de las Estrategias Marinas Espafiolas destinadas a la
proteccion del Medio Marino. La mayoria de los programas autonémicos de prevencién estan
incluidos en los planes autonémicos de gestion de residuos, si bien algunas Comunidades
Auténomas estan proediendo a elaborar programas de prevencion diferenciados de los planes de
gestiéon y para determinados flujos de residuos.

La estrategia de residuos de la Comunidad de Madrid data del afio BO@or lo que es muy anterior

al Programa de Prevencion. La mencién a la reduccién en este plan, se realiza en el articulo 4.2.1:
Impulso de la prevencion y la minimizacion de la generacion de residuos urbanos. Sin embargo, el
listado de medidas enumeradasno se ha puesto en marcha de manera efectiva, no siendo
detectados por la ciudadania, ni representados en una reduccién efectiva de residuos desacoplada
del PIB. (Un claro ejemplo es lpropuesta del Ayuntamiento de Madrid de ampliar infraestructuras
deincineracion en Valdemingémez).

En la futura revisién del Plan de Residuos de la Comunidad de Madrid, ser& necesario implantar las
medidas propuestas por el Plan Estatal de prevencion para lograr alcanzar el 10% de reduccion de
residuos, con medidas disuastas no relacionadas con el PIB.

Desde Ecologistas en Accion y Amigos de la Tierra solicitamos la puesta en marcha de la estrategia
residuo cero propuesta en este documento, como mejor sistema de reduccion efectiva en la
generacion de residuosy la elaboracion de un plan de prevenciéon de residuos por parte de la
Comunidad de Madrid con la participacion de los Ayuntamientos y las organizaciones sociales y
ambientales.

Y para poder concretar, algunas de las medidas que se han demostrado mas eficarestras
regionesproponemos.

- Fomento institucional de productos reutilizables, como pafiales de tela, jarras de agua,
cubiertos y vaijillas reutilizable en las fiestas y eventos, bolsas de tela o carritos dedapra.

- Prohibicién de articulos de usar y tirar, entre ellos las bolsas de un solo uso y las vajillas
de plastico.

- Limitacion del sobre-envasado.

- Incremento de la duracion de las garantias a 5 afios.

- Prohibicién de la obsolescenci@rogramada y percibida

Introduccion de tasas de residuos en funcién de la generacion de los mismos. (Quien
contamina paga).

- Apoyo institucional a la reparabilidad.
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6. LA REUTILIZACION DE RESIDUOS EN LA
COMUNIDAD DE MADRID

La preparacion para la reutilizacion es la asignatura en la que peor nota sacan todas las
administraciones publicas. Se trata de actuaciones marginales, sin representacion significativa, y
ademas no fomentadas por la legislaciéha Directiva Marco Europea y su transposicion en Espafia,
la Ley de residuos unifican la preparacion para la reutilizacion con el reciclaje, quedando la
primera relegada. Esto se produce porque el reciclaje esta mas instaurado en los sistemas
industriales, y ademas fomenta una mayor fabricaciéon y distribucién, con todos los impactos
ambientales que esto genera.

Las iniciativas existentes (centros de trueque o donacién y recogida) siempre provienen de
organizaciones sociales y nunca de entidades oficialé®e hecho, la recogida de residuos en puntos
limpios esta disefiada para que no se produzca ningun tipo de reutilizacién. El depésito de residuos
en profundoscontenedoresprovoca la rotura de productos que podian seguir funcionando.

Y los envases, que h#es hace unas décadas, eran en gran medida reutilizables (los de vidrio), con el
sistema de Depdsito y Retorno, se lavaban y se volvian a emplear como envases. Pero este sistema
ha desaparecido practicamente en su totalidad. El sistema actual de recogidardsiduos a través

de contenedores y puntos limpios no esta disefiado para posibilitar la reutilizacion.

Es necesario poner en el lugar de la jerarquia que se merece la reutilizacion, y para algunos tipos de
residuos, los sistemas son sencillos de implantacomo la ropa y textiles, residuos eléctricos y
electrénicos, muebles y envases de vidrip plastico.

El sector de la reutilizacién tiene un enorme potencial en la creacion de empleo y recuperacién
econOmicg para personas con discapacidad o en riesgite exclusion, por lo que sera necesario
realizar planteamientos paralelos con organizaciones que trabajen este tipo de probleméticas

La Comunidad de Madrid no tiene ninguna apuesta en firme para apoyar la preparacion para la
reutilizacion, pero para darcumplimiento a los requerimientos ambientales y sociales de gestion de
residuos, esta realidad debe cambiar radicalmente.

La Comunidad de Madrid deberia establecer un porcentaje de reutilizacion de residuos
diferenciado de los objetivos de reciclajeen ¢ entorno del 5% del volumen de residuos generadyg
poner en marcha convenios de colaboracién con organizaciones de economia solidaria para
implantar redes y centros de reutilizacionque aseguren dichos porcentajes de reutilizacion de
residuos y desarrollen un mercado de productos de segunda mano.

/. EL RECICLAJE DE RESIDUOS EN LA COMUNIDAD DE
MADRID

7. 1 Objetivos y Propuestas de reciclaje

El reciclaje de residuos urbanos ha sido uno de los grandes protagonistas de las Ultimas
legislaciones europeas y estatales. Las legislaciones marco en vigor (La Directiva Marco de Residuos
y la Leyde Residuo$ establecenun objetivo de reciclaje del 50%de materiales como el plastico,
vidrio, metales, papel y carton para el afio 2020. La legislacién espafiola incluye la materia organica
entre los materialesque se contabilizaran para alcanzar estos objetivos

El estado espafiol ha estado los ultimos afios leeando las medidas necesarias para alcanzar esos

porcentajes, ya que los Ultimos datos del Eurcst aportaban un escaso 15% de reciclaje. Pero en la
actualidad la Comisién Europea ha publicado el paquete de medidas para una economia circular, en
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la que propone una revision de objetivos para alcanzar un 70% de reciclaje de residuos urbanos, y
un 80% para el caso concreto de los envases.

La Comunidad de Madrid no destaca por su reciclaje de residuos, por lo que es necesario un cambio
total de sistema parapoder alcanzar estas cifras y no incumplir mandatos europeos (ademas de la
necesidad de evitar despilfarro de recursos naturales, mejorar el entorno de las zonas de gestion de
residuos, crear empleo verde, etc.)

Los porcentajes de reciclaje estan directagnte relacionados con los sistemas de recogida de los
mismos y su capacidad de ofrecer materiales de calidad a las plantas de reciclaje. En Madrid, el
sistema de recogida es mediante contenedores separados para envases, vidrio, papel y carton y
resto, exidiendo ademas recogidas complementarias de pilas, medicamentos, puntos limpios, etc.

Sin embargo, existen otros sistemas que ofrecen porcentajes mas elevados, como la recogida puerta
a puerta de materiales, la implantacion de un quinto contenedor para n&xia organica, la recogida
humedo-seco, el pago por generacion, etc.

En esta propuesta, solicitamos la incluéhn de la materia orgénica etre los materiales que deben

ser separados en origen, y una mejora del resto de fracciones, bien a través del puertpuerta,
incluyendo un Sistema de Devolucion, Depésito y Retorno, o la separacion por materiales y no por
usos como es el caso del contendor amarillo, en el que se eliminan Unicamente envases de
diferentes materiales.

Sin duda cualquier propuesta de plan de gestidon de residuos deberd incluir el objetivo de residuo
cero y objetivos de reciclaje en linea con la propuestas de la Comision Europea, en el entorno del
80% de reciclaje de los materiales de los residuos urbandsgcluyendo la materia organica

7.2 La implantacion del SDDR

Frente a la situacion actualla plataforma RETORNA de la que formamos partepropone el Sistema

de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR}pmunmente conocido como Sistema de Retorno de
envases. Este sistema, complementario a los SIG actuales, funciematras regiones del mundo con
gran éxito, alcanzando niveles de recuperacion de envases por encima del 90% y con una calidad de
los materiales recuperados muy superior a los sistemas integrados de gestion, lo que facilita su
reciclaje.

Depdsito significa que hay un valo econdmico asociado a cada envase, un incentivo para que ese
envase vuelva a la cadena de produccion en las mejores condiciones para su recicledacantidad
no es un impuesto o un coste extra, sino un adelanto.

Devolucién significa que esa cantidad quesl consumidor ha adelantado se le reembolsa en su
totalidad cuando el envase se entrega de nuevo en el comercio.

Retorno significa que el envase vuelve a la cadena de produccidn, es una materia prima en
condiciones de convertirse en cualquier nuevo produo, el ciclo se cierra y no hay residuos, sino
recursos.
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El Sistema de Retorno es un sistema de gestidon de residuos, de envases en este caso, que asocia un
valor a cada envase para que éste sea devuelto por el consumidor para su reciclaje. Es un sistem
paralelo a los SIG y sélo destinageen una primera fasea los envases de bebidakos sistemas
integrados de gestién que funcionan actualmente deberan seguir existiendo para multitud de
envases queno estan incluidos en el SDDR (latas de conservas, asgs de productos lacteos,
licores yvinos, bandejas de plasticos, etc.)

El sistema funciona de este modo :

-Los productores (embotelladores, importadores o distribuidores) pagan el depdsito al operador
del sistema por cadaenvase qie ponen en el mercadague esta adherido al sistema de depdsito.

-Los comercios (hiper y supermercados, tiendas medianas y pequefias, gasolineras, etc.) compran
los productos, y sus envases, a los productores. Pagan el precio del producto mas el depdsito por
cada envase. Tambiénobran a los consumidores por el envase a la hora de la compyalevuelven

su importe cuando éstos ladevuelven y reciben una compensacion por cada envase que gestionan.

-Los consumidores compran el producto envasado y pagan el depdsito por cada envasmaiercio.
Cuando han consumido el producto, si entregan el envase vacio en cualquier comercio, se les
devuelve integramente el depdsito pagado. Si el consumidor no quiere devolver el envase, la
cantidad queda en el circuito y ayuda a financiar el sistema.

-El operador del sistema devuelve a los comercios lo que han pagado a los consumidores segun
recibe los datos de parte de éstos. Realiza la compensacion entre los agentes que intervienen en
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